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1. Uvod

Izrada Smijernica za trogodiSnje planiranje rada Opcine Sapna za period 2027-2029. godina
(u daljem tekstu:Smijernice) proizilazi kao obaveza iz ¢lana 10. Uredbe o trogodiSnjem i godiSnjem
planiranju rada, monitoringu i izvjeStavanju u Federaciji BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH" br.
74/19 2/21) (u daljem tekstu: Uredba).

Smijernice predstavljaju osnovu za izradu trogodiSnjeg plana rada, kako bi se na adekvatan nacin
obuhvatili razvojni prioriteti koji su definisani Strategijom razvoja Opc¢ine Sapna.

Smijernice imaju za cilj da naznaCe najvaznije aktivnosti koje je neophodno poduzeti u narednom
planskom ciklusu, a koje se odnose na sve oblasti drustveno-ekonomskog Zivota na podrucju Opcéine
Sapna. Uredbom su propisani minimalni elementi Smjernica, a iste se izraduju svake godine za
period od tri godine i pripremaju se u skladu sa strateSkim dokumentima relevantnim za Op¢inu
Sapna.

Uredbom o trogodisnjem i godiSnjem planiranju rada, monitoringu i izvjeStavanju u Federaciji BiH su
propisani minimalni elementi Smjernica, a iste se izraduju svake godine za period od tri godine (1+2
po rolling sistemu) i pripremaju se u skladu sa strateSkim dokumentima.

Pored toga Sto predstavljaju usmjerenje za buduéi rad organa uprave, Smjernice sluze i ostalim
zainteresovanim stranama koje ucestvuju u planiranju i realizaciji projekata i aktivnosti koji su od
znaCaja za gradane opcine Sapna u narednom trogodisnjem periodu.

Kratak opis razvojnog konteksta Op¢ine Sapna, uklju€ujuéi izazove i rizike

Opc¢ina Sapna u administrativnom pogledu ¢&ini jednu od trinaest opcina Tuzlanskog kantona u
sjeveroisto€nom dijelu Bosne i Hercegovine. Opcina Sapna obuhvata istoCne obronke planine
Majevice i gornji tok rijeke Sapne, koja €ini lijevu pritoku Drine. Prostire se na povrsini od 118 km? i
prema najnovijim statistickim podacima broji oko 10.195 stanovnika. Opcina Sapna grani¢i sa
op¢inama Kalesija i TeoCak u Federaciji BiH te opStinama Zvornik i Lopare u RS. Geografski polozaj,
konfiguracija i kvalitet tla, klima, vodni resursi, historijsko naslijede, predstavljaju vrijednu perspektivu
za razvoj lokalne zajednice.

U morfografskom smislu, teritorija opcCine Sapna predstavlja brezuljkasto - brdovito podrudje
u visinskom intervalu od 147-916 m/n.v., dok dolinski pojas obuhvata tok rijeke Sapne.

Po nivou razvijenosti opéina Sapna spada u red izrezito nerazvijenih opéina u Federaciji BiH i nalazi
se na predposljednjem 78 mjestu rang liste opc¢ina Federacije BiH.

Veliki procenat zemljiSta opc¢ine Sapna je pod Sumama. Gazdovanje drzavnim Sumama na podrucju
op¢ine Sapna vréi JP “Sume TK* d.d. Kladanj, Sumsko gazdinstvo ,Vlaseni¢ko®, Sumarija ,Jelica*
Sapna, SG ,Majevicko® i SG ,Sprecko*.

Podrucje opcine Sapna veoma je bogato i vodama. Prostor opéine mogao bi se podijeliti na dva
hidrografska sistemai to:

- hidrografski sistem, kojeg Cini rijeka Sapna i

- hidrografski sistem Snjezni¢kog jezera.

Podaci popisa stanovniStva opcine Sapna, ukazuju na znacajan pad broja stanovnika Opcine u
posljednjih 10 tak godina kako zbog migracija tako i zbog smanjenog prirodnog prirastaja.

Privreda op¢ine Sapna najve¢im dijelom je oslonjena na javna pravna lica uklju€ujuéi i javna
preduzeca i ustanove kojima je osniva¢ Opcina.

Izgradnja poslovno proizvodnog objekta u industrijsko - poslovnoj zoni jedan od kljuénih razvojnih
projekata za opcéinu Sapna, jer nudi perspektivu industrijske aktivnosti kroz tekstilnu, metalnu
proizvodnju, skladiStenje i dr.

Izgradnjom navedenog objekta ¢e se u buducnosti transformisati ekonomska osnova opéine kroz
priviatenje investicija i zapoSljavanje a $to ¢e podici kvalitet Zivota, te postaviti temelj za dugorocnu
ekonomsku stabilnost i nezavisnost

Osnovu privrede op¢ine Sapna, u privatnoj svojini, €ini gradevinarstvo i poljoprivreda zatim trgovina i
ugostiteljstvo.

Sapna ima dva manja proizvodna pogona u sektoru drvne industrije koji nudi moguénosti za razvoj,
posebno kroz ulaganja u modernizaciju proizvodnje i povecanje konkurentnosti na trZistu.

Sama struktura privrede ukazuje na €injenicu da ne postoje znacajniji preradivacki kapaciteti koji se
oslanjaju na prirodne resurse i potencijale u opéini Sapna, a koji bi mogli povezivati poljoprivredu,
resurs sirovog drveta, i sl.

U razvoju Opéine, poljoprivreda ima veoma vaznu ulogu. Raznovrsnost primarne poljoprivredne
proizvodnje ogleda se u biljnoj proizvodnji ( ratarstvo, povrtlarstvo, vocarstvo, proizvodnja krmnog
bilja), péelarstvu, te sto€arstvu kroz uzgoj sitne i krupne stoke.



Na podrucju opcine Sapna registrirano je 730 poljoprivrednih gazdnistva. Od ukupnog broja 709
gazdinstava registrirano je kao porodi¢na poljoprivredna gazdinsva (PPG) kao i 21 poljoprivrednih
djelatnosti - obrta (mjeSovita poljoprivredna proizvodnja) i jedno privredno drustvo Sto €Cini 22 (PG-
PS). Ova gazdinstva baveci se proizvodnjom biljnih i animalnih proizvoda na vlastitim gazdinstvima
ostvaruju dohodak prodajom primarnih proizvoda putem otkupljivata odnosno programa podsticajnih
mjera u poljoprivredi i ruralnom razvoju.

Na podrugju opéine Sapna obrazovanje se odvija u okviru jedne osnovne $kole (JU OS ,Sapna“)-sa
nastavom organizovanom u 5 podruénih $kola, jedne srednje $kole (MSS ,Sapna“) i Javne ustanove
za predskolski odgoj i obrazovanje ,Sapna“ koja je pocela sa radom u pedagoskoj 2025/ 2026. godini
i koja broji oko 30 djece predSkolskog uzrasta razvrstanih u dvije grupe.

JU Dom zdravlja Sapna registrovana je za obavljanje primarne zdravstvene zastite, koja je
organizovana sa: 4 (Cetiri) tima porodi¢ne medicine, zdravstvenom zastitom predSkolske djece,
zdravstvenom zastitom Zena, hithom medicinskom pomoéi (HMP), higijensko epidemioloSkom
sluzbom (HES), stomatoloSkom sluzbom za djecu i odrasle i laboratorijom. Za sve ostale vrste
pregleda gradani opcine Sapna se upuc¢uju u Dom zdravlja Kalesija ili UKC Tuzla.

JU Centar za socijalni rad Sapna je javni servis Opc¢ine Sapna i kao takav svojom organizacijom
rada i kontinuiranim poboljSanjem socijalnih usluga zadovoljava potrebe krajnjeg korisnika.

U 2025. godini zapocCet je projekat izgradnje objekta Centra za socijalni rad koji bi trebao biti u
potpunosti realizovan do kraja 2026. godine $to ¢e socijalne usluge podic¢i na znatno visi nivo.

Op¢ina Sapna sa aspekta sigurnosti, moze se reci predstavlja relativno sigurnu lokalnu zajednicu.
Sapna ima relativno razvijenu mrezu putova koja je jednim dijelom modernizirana (asfaltirana). U
osnovi saobracajnu infrastrukturu karakteriSe nerazvijenost - veoma nizak broj kilometara putova visih
kategorija po km?, mala propusna mo¢ i nepovoljna struktura, ali i 0§ kvalitet mreze na dijelu lokalne
putne infrastrukture. Cestovnu mrezu najve¢im dijelom Cine lokalne ceste (66 km), dok regionalne
ceste (22,8) Cine regionalni pravci R 456 granica entiteta (Priboj) — Sapna - granica entiteta (Karakaj) i
R 456a Sapna - Mededa - Kalesija.

Na prostoru op¢ine Sapna postoji jos i kategorija putova koji spadaju u zemljane puteve, putove koji
vode u poljoprivredna imanja, Sumske putove, te prilazne putove €ija duzina iznosi cca 690 km.
Navedni putovi evidentirani su u nadleznoj Sluzbi za katastar zemljiSta u op¢ini Sapna, Sto znaci da
se oni vode (u Katastru zemlji$ta) kao drustvena svojina. Lokalni i nekategorisani putovi imaju veoma
znacajnu ulogu kao infrastrukturni objekti.

Pokrivenost opcine javnom rasvjetom je oko 80 % naseljenih mjesta, naime skoro sve mjesne
zajednice opcine Sapna su u sistemu javne rasvjete, samo je nekoliko mjesnih zajednica i naseljenih
dijelova u okviru mjesnih zajednica koja nisu pokrivena javnom rasvjetom.

Sistemom vodosnabdijevanja upravlja JKP «Sapna» d.o.0. Sapna. Vodoprivredni objekti za
snabdijevanje pitkom vodom na podrucju opéine su bunari, kaptaze sa odgovarajuéom opremom,
postrojenja za preciS¢avanje vode za pice, rezervoari, cjevovodi i drugi pripadajuci objekti. Na
podrucju Opcine postoje izvorista PloCe, Vrelo, Kalilo, SkenderusSa i Orlov potok kojima upravlja JKP
«Sapna» i odreden broj manjih izvorista, kaptaza i vodovodnih sistema kojima upravljaju sami gradani
ili su povjereni na upravljanje mjesnim zajednicama.

U oblasti vodo

Kanalizacioni sistem na podrucju Opc¢ine Sapna je pod ingerencijama i upravljanjem JKP «Sapna».
Odvodenje fekalija i otpadnih voda uglavhom je rjeSavano na razliCite nacine i to najCeSce
odvodenjem fekalija i otpadnih voda izgradenim sistemom kanalizacije, bez ugradenih uredaja za
preCiS¢avanje, u potoke i rijeke na teritoriji opéine Sapna i izgradnjom individualnih odgovarajucih
septika. Ovakav nacin rjeSavanja pitanja otpadnih voda predstavlja velik problem sa stanovista
oCuvanja i zastite sredine.

Obavljanje komunalnih djelatnosti - sakupljanje, odvoz i deponovanje otpada vrsi Javno komunalno
preduzec¢e Sapna d.o.0. Sapna. Ukupna pokrivenost svih mjesnih zajednica na podrucju opcine
Sapna uslugom prikupljnja i odvozom komunalnog otpada je cca 90 %. Koncept upravljanja otpadom
u opéini Sapna, dobro funkcionise. JKP ,Sapna“ odlaganje otpada vrSi na Regionalnu sanitarnu
deponiju Crni vrh Zvornik koju je Opcina Sapna osnovala sa jo§ osam opcina iz regije Zvornik
(Zvornik, Kalesija, Osmaci, Vlasenica, Mili¢i, Bratunac, Srebrenica, Sekoviéi).

Kada je u pitanju sistem telekomunikacija na podru€ju opcine Sapna izgradena je fiksna
telekomunikaciona mreza putem koje djeluje jedan operater u fiksnoj telefoniji BH Telecom Sarajevo.
Mobilna telefonija na podrucju opc¢ine Sapna takoder je razvijena, jer su prisutni signali sva tri BH
operatera: BH Mobile, HT Eronet i M-tel. Strategija razvoja fiksnih mreza BH Telecom-a na podrucju
opcine Sapna je postepeni prelazak na opti¢ku kablovsku infrastrukturu.



Rizici i izazovi

Jedan od izazova sa kojima se suoCava Opcina Sapna je evidentno smanjenje broja djece i u
osnovnom i u srednjem obrazovanju. Razlog smanjenja polaznika osnovnih Skola, svakako treba
traziti u Cinjenici smanjenog ukupnog broja djece i nataliteta, ali i migracija u veée centre koji nudi
veée mogucnosti barem kad je rije€ o srednjoSkolskom obrazovanju. Porodice su odcigledno
ekonomski demotivisane za radanje veéeg broja djece, pri ¢emu savremeni nacin Zivota pomjera
granice radanja ka starijem dobu.

Takoder, postoji problem prijevoza u€enika srednje skole iz udaljenih mjesta a koji moze uticati na
broj u€enika u srednjoj skoli. Op¢ina Sapna kroz Odluku u subvencioniranju prijevoza u zadnje dvije
godine pokuSava ublaziti rizik.

U cilju ublazavanja rizika smanjenja broja stanovnika i odlaska mladih ljudi, Op¢ina Sapna je u
saradnji sa viSim nivoima vlasti izgradila proizvodno — poslovni objekat koji je pogodan za tekastilnu i
metalnu proizvodnju i dr., a koji ée uz razne pogodnosti privuéi investicije i povecati broj zaposlenih.
Rizik u segmentu ruralnog razvoja i bolje iskoristenosti poljoprivrednih resursa na podrucju opcine
Sapna predstavlja nizak nivo planiranja ruralnog razvoja na viSim nivoima vlasti, izostanak
odgovarajuc¢e podrSke visih nivoa vlasti razvoju ruralnih podrudja, kao Sto je opcina Sapna, te
nedostajuéi sistem otkupa proizvoda, a za koji je prethodno neophodno obezbijediti krajnji plasman.

2. Strateski pravci razvoja opéine Sapna za naredni trogodisnji period

Strategija razvoja op¢ine Sapna za period 2021-2027. godina je definisala i uskladila razvojne pravce
i prioritete sa klju¢nim strateSkim dokumentima na kantonalnom i federalnom nivou.

Imajudéi u vidu SWOT analizu i strateSke pravce vizija opcine Sapna glasi:

Prostor na kojem se Zeli Zivjeti, u kojem su unapredeni uslovi za kvalitetno Zivljenje i boravak
svih stanovnika. Opéina Sapna je poZeljna destinacija za odrastanje djece, zabavu omladine i
uzor brige o starijima i ima dobre uslove za rad. Mjesto izvrsnosti koje drugi prepoznaju i Zele
ga posjetiti i uzeti kao dobar primjer.

Strate$ki pravci razvoja definiraju se na osnovu uporedivanja sadasnjeg stanja i kretanja u klju¢nim
oblastima razvoja opéine Sapna sa trendovima u Sirem okruzenju, kao i strateSkim usmjerenjima
Tuzlanskog kantona, FBiH i BiH, Sto ¢e biti mjerljivo eliminacijom postojec¢ih slabosti i prijetnji
usmjerenih iskoriStenju snaga i raspolozivih prilika datih u SWOT analizi baziranoj na socio-
ekonomskoj analizi. StrateSko fokusiranje usmjereno je kako u pravcima razvoja privrede i
poljoprivrede tako i u pravcu razvoja infrastrukture i iskoriSetnju turisti¢kih potencijala.

Stoga su predlozeni i sliededi strateski pravci:

- Smanijiti Stetne uticaje na zivotnu sredinu kao i rizike od prirodnih nesreéa sistemskim upravljanjem
otpadom, vodama i zemljiStem uz modernizirani infrastrukturni razvoj i energetsku efikasnost;

- Poboljdati uslove kvaliteta Zivota, rada i odmora gradana kvalitetnim drustvenim uslugama i kulturno-
sportskim sadrzajima s ciliem razvoja opéine Sapna kao mjesta ugodnog zivljenja;

- Iskoristiti prirodne i zemljiSne potencijale za razvijanje privrednih i poduzetnickih aktivnosti te razvijati
turistiCku ponudu iskoriStavanjem kulturno-historijskog naslijeda, posebno u sektoru usluznih
djelatnosti i agroturizma.

Obrazlozenje strateskih pravaca opcine Sapna

Smanijiti Stetne uticaje na ZzZivotnu sredinu kao i rizike od prirodnih nesreéa sistemskim
upravljanjem otpadom, vodama i zemljiStem uz modernizovani infrastrukturni razvoj i
energetsku efikasnost;

U narednom strateSkom periodu neophodno je raditi na unapredenju jacanja kapaciteta Sluzbe civilne
zastite i Vatrogasnog drustva da ublazi i pravovremeno odgovori na posljedice prirodnih nepogoda,
poplava i KkliziSta, kao i visok stepen moguc¢nosti izbijanja pozara. Potrebno je provoditi mjere zastite
od poplava uz i u rijecnim koritima te implementirati mjere sanacije kliziSta Sto bi trebalo biti i vodeca
aktivnost Opcine u ovom segmentu.

Op¢ina Sapna uvela je sistemsko prikupljanje otpada na cijelom podruc¢ju opcine Sapna te putem
Javnog komunalnog preduzeéa Sapna isto depunuje (odlaze) na Regionalnu deponiju Crni vrh Eiji je i
suosnivac. Kapaciteti deponije trenuto su zadovoljavajuci i nisu ograni€eni. U cilju samanjenja koli¢ine
otpada potrebno je uspostaviti sistem selekcije i sortiranja otpada.




Odvodnja otpadnih voda u veéini naselja rijeSena je izgradnjom manjih kanalizacionih kolektora, ali i
dalje ostaje potreba za dovrSetkom glavnog kanalizacionog kolektora u centralnom dijelu opéine
kanalizacionim kolektorima naselja Vitinica i Kovaceviéi te da se postoje¢e komunalno preduzece
adekvatno opremi za ove namjene. Posebnu paZnju treba posvetiti zastiti izvoriSta i vodozahvata
pitke vode u skladu sa zakonskim regulativama.

Primjena mjera energetske efikasnosti i koristenje obnovljivih izvora energije omogudilo bi racionalno
koriStenje energije i smanjenje zagadenja zraka i na ovom polju se vec¢ intenzivno radi, narocCito u
oblasti javne rasvjete. Primjenom novih tehnologija i mjera energetske efikasnosti uz energetsku
tranziciju dovelo bi se do racionalnijeg koristenja energije, smanjenja troSkova nabavke energenata
kao i do veceg stepena zastite okoline.

Moderan infrastrukturni razvoj ogledao bi se modernizacijom kako vodovodne tako i putne
infastrukutre i njenim unapredenjem.

Poboljsati uslove kvaliteta Zivota, rada i odmora gradana kvalitetnim druStvenim uslugama i
kulturno-sportskim sadrzajima, s ciljem razvoja opéine Sapna kao mjesta ugodnog Zivljenja;

U narednom periodu potrebno je iskoristiti aktivne omladinske, sportske i kulturnoumjetnicke
organizacije te uz njihov aktivizam i volonterizam u saradnji sa lokalnom zajednicom i lokalnim
poduzetnicima poboljdati kvalitet kulturnih, rekreativnih i sportskih sadrzaja. Uz potporu budZetskim
sredstavima planirati podrsku mladim bra¢nim parovima i porodicama sa djecom te nastaviti podsticaj
majkama porodiljama.

Neophodno je za lokalnu zajedicu da zajedno sa kulturnim i sportskim organizacijama, obrazovnim
institucijama, uz podrsku udruzenja mladih raditi na unapredenju inkluzivhog obrazovanja te kulturnog
i sportskog razvoja, a u saradnji sa Centrom za socijalni rad pojaCati kapacitete koji ¢e se bavi
pitanjima porodice i mladih. lzgraditi neophodnu infrastrukturu gdje bi se odvijao najveci dio kulturnih i
sportskih manifestacija tipa poligona i kulturnih centara.

Iskoristiti prirodne i zemljiSne potencijale za razvijanje privrednih i poduzetnickih aktivnosti te
razvijati turisticku ponudu iskoriStavanjem kulturno-historijskog naslijeda, posebno u sektoru
usluznih djelatnosti i agroturizma;

Privredni razvoj opéine Sapna treba se kretati u pravcu iskoriStavanja prirodnih resursa, privlacenja
interesa potencijalnih investitora za ulaganje i pokretanje novih biznisa u op¢ini Sapna te u pravcu
uspjeSnog poslovanja. Potrebno je uraditi analize te poduzeti inicijative za stvaranje novih radnih
mjesta u ovoj oblasti. Posebno je vazno unapredenje prostora ve¢ odredenih lokacija pogodnih za
izgradnju novih privrednih kapaciteta te privlaCenje novih investicija, kao i unapredenje odnosa
izmedu javne uprave i privatnog sektora sa posebnim akcentom na privrednike lokalnog porijekla sa
uspjesnim biznisima van opc¢ine Sapna.

Privredni razvoj od posebnog je znacaja za svaku lokalnu zajednicu, a u opéini Sapna poluga razvoja
moze biti i komercijalizacija kulturno-historijskog naslijeda, prirodnog bogatstva jezera i Sumskih
kompleksa za sportsko-rekreativne aktivnosti te podsticanje i promocija agrarnog sektora i
unapredenje agroturizma i usluznih djelatnosti.

Kulturno-historijsko i prirodno naslijede je resurs kojim raspolaze opc¢ina Sapna te je neophodan bolji
nacin koristenja ovog bogatog naslijeda i razvoj turizma ka prepoznatljivoj turistiCkoj destinaciji.

Na osnovu prethodno definiranih strateskih pravaca definirani su glavni pravci razvoja i upravljanja
istim u narednom periodu u vidu tri strateSka cilja koji redom odgovaraju prethodno postavljenim
strateSkim fokusima.

4.3. Strateski ciljevi sa indikatorima

StratesKki ciljevi su:

1. Promocija stanja i potreba

2. Upravljanje razvojem

3. Unapredenje drustvenih potreba za kvalitet Zivljenja

Ocekivani uticaj strateskih ciljeva na sveukupni razvoj op¢ine Sapna u narednom periodu pratit ¢e se i
sagledavati putem sljedecih indikatora:

Strateski cilj (SC) 1: Promocija stanja i potreba
Ovaj strateski cilj odgovara identificiranim potrebama opisanim u treCem strateSkom fokusu koji je
usmjeren prema:



- privrednom razvoju i to u pravcu iskoriStavanja prirodnih resursa, prostora i izrgradnje privrednih
zona za privlacenje investitora;

- unapredeniju turisti¢ke ponude;

- zasStite i komercijalizacije kulturno-historijskog naslijeda te

- unapredenju agrarnog sektora i agroturizma ka prepoznatljivoj turistickoj destinaciji.

Ostvarenje ovog stratesSkog cilja mjerit ¢e se sljede¢im indikatorima:

- U planiranom strateSkom periodu (2021-2027. godina) broj zaposlenih je veci za najmanje 5,0 % u
odnosu na stopu zaposlenosti u 2020. godini.

- U planiranom strateSkom periodu (2021-2027. godina) broj specijaliziranih registriranih
poljoprivrednih gazdinstava i obrta je vecéi za najmanje 50 % u odnosu na broj registriranih u 2020.
godini.

- U planiranom strateSkom periodu (2021-2027. godina) broj organiziranih turisti¢kih posjeta veci je za
najmanje 50 % u odnosu na broj posjeta u 2020. godini.

Za svaki indikator definirana je polazna i ciljna vrijednost.

Strateski cilj (SC) 2: Upravljanje razvojem

Ovaj strateski cilj odgovara identificiranim potrebama opisanim u prvom strateSkom fokusu, koji je
usmijeren razvoju i uredenju komunalne djelatnosti, upravljanju rizicima od prirodnih i drugih nesreca
te izgradnji moderne i pristupacne infrastrukture koja odgovara razvoju same opcine.

Izradom i usvajanjem prostorno-planske dokumentacije (Prostorni plan opcine Sapna period 2013-
2033. godina, dokumenata nizeg ranga - regulacionih planova) odredeni su ciljevi razvoja i upotreba
zemljiSta u datom periodu.

lako su ucinjeni znacajni napori na unapredenju kvaliteta sistema vodosnabdijevanja, i dalje je
potrebno kontinuirano raditi na ovom problemu koji ¢e u narednom periodu, a zbog sve ucestalijih
susnih godina i neravnomjerno rasporedenih kiSnih i odsustva snijeznih padavina, dovesti do
smanjenja akumulacije vodnih resursa u izvoriStima. RjeSavanje pitanja vodosnabdijevanja trebalo bi
biti strateSko pitanje odnosno straski projekat kojeg je neophodno rjeSavati.

Sistem upravljanja otpadnim vodama i kanalizacijom treba rjeSavati nastavkom izgradnje primarnih
kanalizacionih kolektora i postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda, dok je za prikupljanje i
zbrinjavanije ¢vrstog rijeSeno izgradnjom deponije Crni vrh.

Lokalna saobrac¢anjna infrastruktura izrgradena u proteklih dvadesetak godina dotrajala je te ne
zadovoljava uslove odvijanja saobracaja i koju je neophodno renovirati i sanirati. Sistem zimskog
odrzavanija je rijeSen te je odrzavanje lokalne infrastrukture na zadovoljavaju¢em nivou uz izdvajanje
nov¢anih sredstava iz Budzeta Opdine.

Javna rasvjeta djelomi¢no je izgradena, a ista prati trednove energetske efikasnosti i ista je idejnim
rieSenjima planirana da obuhvati 90 % naselja i putnih pravaca.

Strateski cilj (SC) 3: Unapredenje drustvenih potreba za kvalitet zivljenja

Treéi strateski cili odgovara identificiranim potrebama u drugom strateSkom fokusu koji tezi ka
kvalitethom pristupu zdravstvenoj zastiti u opcini Sapna, koji je u velikoj mjeri otezan zbog
specijalistiCkih usluga koje se pruzaju van op¢ine Sapna u ve¢im domovima zdravlja ili UKC Tuzla, a
sve zbog nedovoljnih iznosa sredstava koja se izdvajaju za finansiranje lijekara pojedinh
specijalistiCkih struka. Potrebno je pronadi rieSenja kako bi se postojeci kadrovski i tehnicki kapaciteti
proSirili te dobila adekvatna zdravstvena zastita za stanovnistvo na prostoru opcine Sapna.
Predskolsko obrazovanje na podrucju opcine nije zastupljeno, 2024. godine donesena je odluka o
osnivanju JU za pred$kolski odgoj i obrazovanije, a ista bi trebala poCeti sa radom u 2025. godini.
Kada je u pitanju osnovno obrazovanje u opc¢ini Sapna nastava se obavlja u jednoj centalnoj i pet
podrucnih osnovoj Skola, a sistem osnovnog obrazovanja je u kantonlnoj nadleznosti. Za kvalitetniju
izvedbu nastave potrebna su nova tehni¢ka rjeSenja i ulaganja u nastavna pomagala.

SrednjoSkolsko obrazovanje obavlja se u jednoj mjeSovitoj srednjoj Skoli sa viSe usmijerenja i
zanimanja. Kako u osnovhom tako i srednjem obrazovanju potrebna su ulaganja u S$kolsku
infrastrukturu i modernizaciju Skolskih prostorija.

Kao jo$ uvijek mlada opéina, mnoga sportska i kulturna druStva postizu zapazene rezultate
posliednjih godina, gdje se narocito istiCe BoSnjacka zajednica kulture Preporod Sapna sa svojim
vokalno-instrumentalnim sastavom. Ve¢ dugi niz godina poznata je i manifetstacija Sapanjsko ljeto,
gdje se u vremenu godisnjih odmora u ljethom periodu organiziraju kulturna deSavanja, a kada veliki
broj stanovnika opéine Sapna dolazi iz inostranstva i provodi godidnje odmore na ovim prostorima.



Prioriteti, mjere i strateski projekti

Prioriteti predstavljaju klju€na polja i smjerove djelovanja za ostvarenje vizije i strateskih ciljeva i kao
takvi imaju najveéi uticaj na razvoj, odnosno ostvarenje strateSkih indikatora. Prioriteti svoju
osnovanost pronalaze iz utvrdenih rezultata strateSke platforme i grupisani su prema strateSkim
cilievima.

Pregled prioriteta po strateskim ciljevima:

Strates$ki cilj 1: Promocija stanja i potreba

- Prioritet 1.1. Unapredenje poslovnog okruzenja

Pripadajuée mjere za realizaciju prioriteta
e Uspostavljanje poslovnih zona
¢ Uspostavljanje poslovnih veza sa gradanima koji imaju razvijen biznis van op¢ine Sapna
¢ Organizacija manifestacije Dan jabuke i pekmeza i stvaranje preduslova za ubrzaniji privredni
razvoj prostora opcine Sapna

- Prioritet 1.2. Sistemska i organizirana podrSka profitabilnoj poljoprivrednoj proizvodniji
Pripadajuée mjere za realizaciju prioriteta

o Edukativno-savjetodavne usluge i unapredenje proizvodnje

o Podrska primarnoj poljoprivrednoj prizvodnji

- Prioritet 1.3. Razvoj turizma i revijalnog sporta na prostoru opcine Sapna
Pripadajuée mjere za realizaciju prioriteta
e Uredenje kulturno-historijskih dobara
e Razvoj revijalnih turisti¢ko-sportskih manifestacija — Wia Majevica
e Izgradnja turistiCkih objekata i uredenje lokaliteta za odmor u prirodi

Strateski cilj 2: Upravljanje razvojem

- Prioritet 2.1. Unapredena vodna infrastruktura
Pripadajuée mjere za realizaciju prioriteta
Izgradnja kanalizacionih sistema

Izgranja sistema za preciSCavanje

Dostatno vodosnabdijevanje

Unapredenje sistema komunalne infrastrukture

- Prioritet 2.2. Putna infrastruktura
Pripadajuée mjere za realizaciju prioriteta
¢ Modernizacije putne infrastrukture

- Prioritet 2.3. Energetska efikasnost
Pripadajuée mjere za realizaciju prioriteta
o Energetski ucinkovita javna rasvjeta
o KoriStenje obnovljivih izvora energije i utopljavanje javnih objekata

- Prioritet 2.4. Odrzivo upravljanje rizicima od prirodnih i drugih nesreca
Pripadajuée mjere za realizaciju prioriteta
o JaCanje kapaciteta za pruZzanje odgovora na prirodne i druge nesrece

Strate$ki cilj 3: Unapredenje drustvenih potreba za kvalitet Zivljenja
- Prioritet 3.1. Unapredenje sistema socijalne zastite
Pripadajuée mjere za realizaciju prioriteta
¢ Osnazivanje sistema socijalne zastite na prostoru op¢ine Sapna

- Prioritet 3.2. Poticanje osamostaljivanja i razvoja NVO i udruzenja gradana
Pripadajuée mjere za realizaciju prioriteta
¢ Osnazivanje NVO i udruzenja gradana



- Prioritet 3.3. Razvoj kulturnih i sportskih aktivnosti na prostoru opcine Sapna
Pripadaju¢e mjere za realizaciju prioriteta
e Stvaranje uslova za odrzivi razvoj kulturnog zivota na prostoru opc¢ine Sapna
e Stvaranje uslova za odrzivi razvoj sportskog zivota na prostoru op¢ine Sapna

- Prioritet 3.4. Djelotvorna, otvorena i odgovorna javna uprava

Pripadajuée mjere za realizaciju prioriteta
e Stvaranje uslova za efikasno odrzavanje sjednica i sastanaka u opc¢ini Sapna
o Unapredenje poslovanja opcinske administacije

- Prioritet 3.5. Unapredenje kvaliteta pruzanja usluga zdravstvene zastite
Pripadajuée mjere za realizaciju prioriteta
e Prostorno-tehni¢ka opremljenost Doma zdravlja Sapna

- Prioritet 3.6. PoboljSanje uslova rada i kvalitetnijeg odvijanja nastavnog procesa u predskolskim i
Skolskim odgojno-obrazovnim ustanovama
Pripadajuée mjere za realizaciju prioriteta

e Modernizacija enterijera i informati¢ko opremanje JU MSS Sapna

¢ Unapredenje obrazovanja na podrucju opcine Sapna

e Uspostavljanje institucije pred$kolskog odgoja na prostoru opéine Sapna
Strategijom razvoja Opc¢ine Sapna definisan je veliki broj projekata koji su organizovani u 26 mjera i
13 prioriteta. Navedeno je inkorporirano u Akcioni plan za planski period 2027- 2029. godina.
Akcioni plan nalazi se u prilogu dokumenta Smjernica za trogodiSnje planiranje rada Opcéine Sapna
za period 2027 - 2029. godina.

Strateski projekti

U navedenom planskom periodu istaknuto je opredijelienje za nekoliko strateSkih projekata Cija
realizacija bi trebala da osigura pozitivne drustveno-ekonomske efekte odnosno koji ¢e doprinijeti
razvoju ekonomskog i drustvenog zivota kao i zastite zZivotne sredine:

1. Izgradnja proizvodno poslovnih objekata;

2. Izgradnja infrastrukture u okviru Industrijskoposlovne zone 1 i stambeno poslovne zone Centar;
3. Izgradnja nove i modernizacija postojece uli¢ne rasvjete na podrucju opcine Sapna;

5. Sanacija op¢inskih vodovoda u cilju smanjenja gubitaka u mrezama na podrucju Opéine Sapne,
7. lzgradnja kanalizacione infrastrukture na podrucju opcine Sapna,

8. Regulacija korita rijeke Sapna;

9. Zastita i uredenje vodnih tjela;

10. Izgradnja VazduSne banje za odmor i rekreaciju "Berizovaca" u Sapni;

11. Izgradnja Planisnkog biciklistickog doma na Majevici;

12. Izgradnja parka u centralnom dijelu op¢ine Sapna;

13. Uredenje kulturno-historijskih dobara-stecaka i spomen obiljezja na prostoru opcine Sapna;
14. Opremanije sportskih objekata;

15. Ciséenje divljih deponija;

16. Saniranje poljoprivrednih povrsina ostec¢enih klizistima i poplavama;

17. Projekat deminiranja NUSom kontaminiranih podrudja;

18. Sanacija i rekonstrukcija lokalnih i nekategorisanih putnih pravaca na podruc¢ju opcine Sapna;
19. Izgradnja Vatrogasnog doma u Sapni.

Kako bi se osigurala realizacija strateSkih projekata Opcina Sapna ¢e se u narednom periodu
primarno fokusirati na

* Iniciranje i zahtijevanje zna€ajnijih finansijskih sredstava sa viSih nivoa vlasti po osnovu izrazite
nerazvijenosti Opcine Sapna,

+ Osiguranje znacajnijih vlastitih - budZetskih sredstva za implementaciju projekata razvoja,

» Aktivniju ulogu Sluzbi i osoblja opcinske administracije koji se bave strateSkim planiranjem i
upravljanjem programima i projektima,

« Davanje prioriteta onim programima i projektima koji doprinose opéem razvoju ove lokalne
zajednice,

» Unapredenje promocije op¢ine Sapna i njenih potencijala s ciliem privlaenja investicija i iznalazenja
kvalitetnih partnera na zajednickoj implementaciji programa i projekata i poboljSanju kvaliteta Zivota
gradana.



4.

Indikativni finansijski okvir za planski period 2027-2029. godina

Strateski ciljevi 2027 2028 2029 Ukupno 2027-
2029
SC1 854.000,00 854.000,00 1.110.000,00 2.818.000,00
SC2 5.575.000,00 5.575.000,00 6.015.400,00 17.165.400,00
SC3 286.500,00 286.500,00 425.000,00 998.000,00
UKUPNO 6.715.500,00 6.715.500,00 7.550.400,00 20.981.400,00

Indikativni finansijski okvir za planski period 2027-2029. godina predstavlja pregled potrebnih
finansijskih sredstava za implementaciju mjera. Za navedeni planski period predvidena su finansijska
sredstava za implementaciju prvog strateskog cilja u iznosu od 2.818.000,00KM, drugog strateSkog
cilia u iznosu od 17.165.400,00 KM za navedeni period i treCeg strateSkog cilja u iznosu od
998.000,00 KM. Ukupna vrijednost planiranih stratedkih projekata za planski period 2027-2029.
godina iznosi 20.981.400,00 KM.
Realizacija planiranih prioriteta, mjera i strateSkih projekata za period od 2027.-2029. godine
finansirati e se kombinacijom budzetskih sredstava Opcine Sapna, u manjem procentu (16,45%) i
sredstva viSih nivoa vlasti te vanbudzetskim i donatorskim sredstvima (83,55%).

Odgovarajuci indikatori strateskih ciljeva iz Strategije razvoja op¢ine Sapna za period 2021.-
2027. godina i projekcije za 2028. i 2029. godinu.
Polazna Ciljna Projicirana | Projicirana
Strateski cilj 1. Indikator (uticaja) vrijednost vrijednost | vrijednost | vrijednost
(2020.) (2027.) (2028.) (2029.)
Promocija Ukupan broj zaposlenih 616 1000 1000 1010
stanja i potreba
Stepen nezaposlenosti 76,4 62 62 60
Broj registriranih pravnih
lica i obrta 154 210 210 280
Polazna Ciljna Projicirana | Projicirana
Indikator (uticaja) vrijednost vrijednost vrijednost | vrijednost
(2020.) (2027) (2028.) (2029.)
Broj stanovnika
obuhvacenih komunalnim 50 90
uslugama % 90 95
Strateski cilj 2 Program upravljanja
Upravljanje komunalnom
razvojem infrastrukturom i 1
komunalnim uslugama 5 5 5
Broj zavrSenih projekata
energetske efikasnosti 2
25 25 27
Polazna Ciljna Projicirana | Projicirana
Strateski cilj 3 Indikator (uticaja) vrijednost vrijednost vrijednost | vrijednost
(2020.) (2027) (2028.) (2029.)
Unapredenje Funkcionalnost [
drustvenih opremljenost kulturnih i
potreba za | sportskin objekata te 2 6
kvalitet Zivijenja | Javnih institucija ° !




Zadovoljstvo korisnika
socijalnih usluga % 50 90 90 90

Uslovi kvaliteta zivljenja
izrazeni kroz
sveobuhvatnu sferu nepovoljan zadovoljavaju¢ | zadovoljavaj | zadovoljavaj
drustvenog zivota i uci uci

U cilju osiguranja implementacije aktivnosti i projekata uvrstenih u Akcioni plan za period od 2027 .-
2029. godine te obezbjedenju sredstava za realizaciju istih, sve opcCinske sluzbe prilikom izrade
trogodiSnjih planova rada trebaju voditi rauna o uvrdtavanju navedenih aktivnosti u svoje trogodisnje
i godisnje planove rada.

Proces monitoringa implementacije navedenih aktivnosti i izvjeStavanja ¢e se obavljati u skladu sa
Zakonom o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u FBiH, kao i Uredbom o trogodiSnjem i
godisnjem planiranju rada, monitoringu i izvjeStavanju u Federaciji BiH.

Prilog: Akcioni plan za period 2027.-2029. godina.

Dostavljeno: Opc¢inski nacelnik
1 x Sluzba za privredu, budzet i finansije,
1 x Sluzba za prostorno uredenje i gradenje, Zudin Mahmutovic

geodetske i imovinsko-pravne poslove,

1 x Sluzba za i opéu upravu, drustvene djelatnosti i
boracka pitanja

1 x Sluzba civilne zastite

1 xala




